Département de Vaucluse

ENQUETE PUBLIQUE

Du 14 juin au 15 juillet 2021

ayant pour objet

LA DECLARATION DEOBRT EMPORTANT
MISE EN COMPATIBRIT5! t[!b [hoU{{a®s B FLDbh
POUR PERMETTRE LEBJR DE REAMENAGENMEN
5! th[9 5QO/¢LabhDs9 [a'!5 ENEREDDb h i /

RAPPORT,
CONCLUSIONS ET AVIS

DU COMMISSAIRE ENQEER

Arrété dumaireR Q! GA Ay 2y
N°21-027du 21 mai 2021

Georges CHARIGLIOB®& NMissaire enquéteur

Destinataires
Madamele maire dAvignon

Copie &
Monsieur lepréfet de Vaucluse
Monsieurle président dutribunal administratif de Nimes



TABLE DES MATIERES

PrEMIBIE PAITIE.....ci i i ittt e ettt e e e e e e e bbbttt e e e e et e e e e e e e bt baneeeeaeeeeane 4
RAPPORT ...ttt oo et e e e oo 4o b et ettt e e e e e e e R R b e b bt et e et e e e e e e bbb e et e e e amr e e e e s 4
A- hoaSid Sié LINROSRMNE...RS..£.QSy.).dzs.i0.S....L)dza.£..A.j..dzS
1- t NBaSYy il GA2y. . .RS..EQSY.dz. 0.5 oo 4
11 G AULONItES FESPONSADIES. ...t e 4
12-h62S3i RS f QSy.lj.dzs.i.S...LJdzo. £ . Al.dzS. ..o, 5
13-/  RNBE 2 dzNRA RA|j dzS .RS..£.QS8y.lj.dzs..0.S....L1dz0.£..A. . dzS

22 [ S LINEP2Si RS NBFYSYyl3ISYSyi..Rdz.L®.£.5.. . RQSOKI y3IS

21-{ AlddzZt GA2y | O0GdzStfS Rdz LBt S RQS.OKL.Yy.3S.6Ydz (AY?Z2
22-b I GdzZNB SiG OF N} OGSNR&alGAldzSa Rdz LINP2S{.7RS NBI Y

23- Incidences environnementales et humaines du projet...........cccccveeiiiiiiieee e, 12
24- INtErét gENETal AUDIOJEL ......veeiiiiieie ettt ee e 15
25/ 2YLI GAOGAEAGS Rdz LINP2SG | 9SO f Sa..R2Qd8ySyda F
3- [ YAAS Sy O2YLI} GAOAfAGS .Rdz.t.[.L....RS...£..162YYdzyS
31- Le zonage applicable sur e site du Projet..........cooiiiiieieeiiiiiiiieeeee e 16
32[ S& Y2RAFAOFGA2ya LINRP2S(isSSa Rdz .NEILSYSYyld RQc
33- Les modifications projetées dapport de présentation du PLU............ccccceveeeriinnnneen. 20
34- Les modifications projetées des documents graphiques du.RLU.............ccccceovineeen. 20
4- SENS UES AVIS BMIS....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiesssess s s s s s s s s s s s e s s s s s s s e s s s sme e e e e eeeeeeeeaeaeaeeeeeeeeeesanesnnnnnnnes 21
41-RéUNIOMR QS E YSy...02. 2.2 Ayl 21

42-5S0AaA2Yy RS f1 YAraaArzy NBIA2YLL.S. . RQLAWG2NAGS
5 hNEFYA&FGA2Y SiG RSNRAZ.SY.Sy.0..RS..£.Q8yl.dzs28 § Lidzo ¢

51-[ I LINBLJI NY¥ GA2y RS..£.QSY.Jj.dzs.i.S...L1dzo. . A )j..dzS.22

52-[ I LJdzo f A OA 0.S...RS...£.QSY.1j.dzs.(0.S....cooooviiiiiciee, 23
53 [ QAY T2 NXI (A2 Y. .Rdz..LIz0.f.A. Q.o 23
54 S RSNRdzf SYSY.4..RS..L.QSY.lj.dzs. 0.5 oo 25
35[ F LI NOGAOALI GA2Yy Rdz Llzo.f.A.Q..S.0..£.5.. .08 A.306
B- Analyse des ODSEIVALIONS........... e 27
1- Analyse des observations du pubIiC.............oooooiiiii i 27
2- Observations complémentaires du commissaire eNQUELEUIL............oevvvvvveerreieiueneeennnnnns 28
DEUXIEME PARTIE ... tttuutttttttteee e e e e aame e e ettt e e e e a4 e skt e e emt e et e e 24244k b b e sttt e e e e e ame e e e e e bbnn e e e e e e e eaann 35
CONCLUSIONS MOTIVEES......cottiiiiiiiieee ettt a e et e e e e e e e s anne e 35
ET AVIS DU COMMISBEIENQUETEUR.......oiiiiiiiiet ettt 35

RS f

- [Q2NHFYA&FGAZ2Y S0 6 RSNRAE.SY.SYG..RS. .£.GBSYIdzs s

11-] Q2NBI yA&l GA2Yy postiords prépyritarssi.S.... S 0....f.8 4. R 354

12] § RSNEOZ SYS Yl RS D QSN Az S 35
13 $4 RAALRAAGAZYA LINA & SA.. LLINEA. . .f.L..Of 5. 86dzNB
Enquéte publique 580t NI GA2y RS LINRP2SiG SYLRNIIyd YAasS JuinaoQt 2021 Page2 sur68

n°E21000037/84 LJ2 dzNJ LISNXSGGNB €8 LINE2Sd RS NBI YSYl Tewes)

RS



2- [ QAYVF2NXYEFGA2Y S €1 LI NOGAOALL.GAZ2Y... .S0...£.QBBLINEEAA
21- QAY T2 NXY I GA.2.y... . Rdz...LIZO.E.A.Qu e 36
22-[ ' LI NLGAOALI GA2Yy .Si..£.QSELINKBAAAZY...Rdz.BIdzof A O
3 Rappel sur le projet et la mise en compatibilité du PLU.............ccoooeiiiiiiceninnn, 37
31- ODJECHTS BT ENMJEUX ..eeiiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e aaaaaeaas 37
32-Les fonctionNaliteS dU PrOJEL......couviiiiiiiie et 38
33-La mise en compatibilité du PLUL............oooiiiiiii e 39
4- | 2y Of dzaAz2ya Y2UA@PSSa adNJ f QAYIESNE (G 3ISY39NI f Rdz
41-[ I F2yOGA2y RS LBLS..RQSOKL.Yy.2S.. .Y.dA. 0.AY.20R!| f
42-] QA Y & SNIA 2.V dZNBELAY.S e 42
A43-[ I LINBASNDIF GA2Y...RS..L.OSY.OANRYY.SY.SY.0....43
44- L es autres intéréts en relation avec 1€ Projet.........ccooiiiieiiiieeeeiiieee e 45
45 YAAS Sy O2YLI GAO0AfALS..Rdz.LX.L.y. . .£.2046f RQdzZNE
46-[ QAYGSNB G 3I.SY.SNI.f...RAzZ.LINR.2S .o 48
5- AVIS dU COMMISSAINE ENOUEBTEUL. ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiimr e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaeeesameeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 48
Liste des annexes
- ArrétéRdz Y I AvipdBnn°R 1027 du 21 mai 2021
- Publicité Iégale avis signé, avis publié, certifis® Q F FA OKI 3S &dzNJ £ S aAiGS F

Procésverbal de synthésdes observations écrites et orales.
Mémoire en réponseau procésverbal de synthese.
aAhdasS Sy dzuzdNB R Qdayouvaadzicandissaires elzquEidBsT A (

Abréviations utilisées

RS

ABF Architecte des batiments de France

C. Env. /| 2RS RS f QSYOANRBYYSYSyl

C. Urb. /| 2RS RS f QdzNB Il yAayYsS

DDT Direction départementale des territoires

DOO 520dzYSyid RQ2NASydGldGAaAz2zya Si RQ202SO00

EBC Espace boisé classé

MRAePACA |aAdaAz2y NBIAZ2YyIES RS fQldzi2a2NAGS Sy @

PADD t N22S3d RQI YSgeveBgpanteyt durablégs RS

PEM t5fS RQSOKFYy3AS YdzZ G§AY2RI €

PGRI Plan de gestion du risque inondation

PLU tftlry £20Ff RQdzNDFYyA&AYS

PMR Personnes a mobilité réduite

PPRNI Plan de prévention des risquaaturelsinondation

RD Route départementale

SCoT Schémale cohérence territoriale

SDAGE { OKSYlI RANBOGSdzZNI RQFIYSYlF3ISYSyd Si R

SRADDET { OKSYI NEIAZ2Y I RQlIYSYIl 3SYSyidz RS
territoires

TRI CSNNRGOG2ANBE t NRAIdZS RQAY2YRIFGAZ2Y AY

ZNIEFF ZonenaturellRQAY G SN G SO2ft 23A1dzSE FldzyArald

Enquéte publique
n° E21000037/84

LINBE 2S
LINR 2S5

550t NF A2y RS
LJ2 dzNJ LISNXY SGGNB € 8

SYLENIFyYd Yras
RS NBI YSYIl Tnves )

Juinaodt 2021

Page3 sur68



PREMIERE PARTIE

RAPPORT

A- OBJET ET PROCEDURE®EQUETPUBLIQUE

1- PRESENTATION DBNQUETE

11 ¢ AUTORITES RESPONSABLE

A Autorité responsable de la déclaration de projet et de la mise en compatibilité

Mme Cécile HELL.Bhaire d2Vignon

Hétel de Ville 84045 Avignon CEDEX 9

Représenté parMme Lucie GIARD, directrice planification et développement urkainService
urbanismea la mairie @Vvignon
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AabniNRAaS RQ2dzONF IS

[ § LINRB2SG RQIYSyYylI3aSySyd SadG LI I OS & 2 daiprifcibal NB & LJ2
SNCF Gares & Connexions dt DA f f S eRQLIGNIAYzZ F> 0 ¥ PSyiAz2y RS YIn
exercée par SNCF Gares & ConneXieixs LJ2 dzNJ f QI YSyYy I 3SYSyid RS f QSyiN
O2YYdzyl dziS RQIFIIE2YSNI GA2Y Rdz DN} YR ! GAdy2yo

12 - OBJET DEENQUETEPUBLIQUE
[ LINRPOSRdZNBE RS RSOfIFINYdA2y RS LINB2SG SYLRNILFyG

RQ! gAdy2y S&aid LINR&S LI N £ O2YYdzBQaUdMNI A Fy2 yIRNH
YQSGl yi LI avec Ceptainkd diggitrisHuLt | y f 2 Ol t PLHROND AHEA Y S o

ne peut intervenir que dienquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'intérét

général d€ QI Y Sy I eBsbirMaSmisé en compatibilité deiUqui en est la conséquente

51 ya OS enguéetk pbligue § R O2yRdzAGS RlIya fSa O2yRAGAZY
environnementald Elle apour objetRQF 8 8 dzNBENJ f QAYF2NXF GA2y Sd €1 LI I
prise en compte des intéréts des ti€surla déclaration @ projet emportant mise en compatibilité du

t[! RQ!@AIy2y LIdzNJ S NBIYSYlI3ISYSyd Rdz L®XES YdzZ G

I fQAa&adzS RS tQSyljdzs S Llzof AljdzST €S O2YYAaal ANB
motivéesau titre de chacun de ces de aspects La proposition de mise en compatibilité du plan
éventuellement modifiée pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du
public et du rapport du commissaiesnquéteur, est approuvégoar le conseil municipal.

13- CADRE JURIDIQUE DBNQUETEPUBLIQUE

A Décision du président du tribunal administratif de NTmes

Décision NE2100003784 en datedu 3 mai 2021désignant M. Georges CHARIGLIONE en qualité de
commissaire enquéteyvour procédert. £ QS y |j dzsayadt poddpbjetddjddefaration de projet
SYLRNIFYd YAAS Sy O2YLI GAGAfAGS Rdz LXFY t20Ft R
LINE2Sd RS NBIYSYlI3ISYSyid Rdz Lbf S» RQSOKEF YIS Ydzf GAY:

A Arrété du maire dQ Vignon

Arrété du mailS  Righodnn® 21-027 du 21 mai 202felatif a«la procédure de déclaration de projet
SYLRNIFYG YAaS Sy O2YLF GAGAfAGS Rdz LXLY 20 f
NEFYSYIl3SYSyild Rdz LS RQSOK#(aha$el)XdzZ GAY2RIFf RQ! OA:

A Textesréglementaires

- I 2RSS RS f QS igeA INBnjoymatsrs ¢t Uparticiption des citoyens) du livre
ler (dispositions commun@s

! Convention de financement des études de projet et des travaux de réalisation signée en 2019, complétée par un avenant en 2020
212y @Sy A2y RS YInGiNRES RQ2dzONI 38 dzy Alj dzS O2-fepterabe 2@y G NS I GAffS RQ!
%.300c Rdz O2RS RS fQdzNBlFYyAaYS®

2RSS RS fQdzNBI-58A&4YS I NIAOES [ dmpo

*9ylidzs S Lidzof AljdzS LINBE@dzS | dz OKFLIAGNB LLLY ¢AGNB LL Rdz [ AGNB LSNI Rdz
RS f QSYO@ANBYEYSYSYyld FINIGAOES [ mMHO
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2- LEPROJEDE REAMENAGEMENT POLE (BCHANGE MULTIMODAL

21- STUATION ACTUELLE POLE @CHANGE MULTIMODAREM)DQ VIGNON CENTRE

gl 'é%ﬁ"{“'ﬂgfﬂ'

%;

LEGENDE

!

O Batiment de la gare

Site de projet

O Hotel 1BIS

Gare routiére

R

rpe

Axe majeur (bd. Saint Roch)

Axe pénétrant la ville intramuros (Cours Jean Jaurés)
Ligne tramway

Remparts de la ville

O Péle Kennedy (bus)

SourceY R2&aaASNt RREGWdB G862y Rdz

p.10.

LINE2SG S

[ S LBES RQSOK
6t9al RQ! grdy
fI OKI NY A 8§ NG
muros et les faubourgs. Il g
situe a proximité  deg
remparts jouxte leBoulevard
St Roch, axe majeur qui |
longe, et & QA y da@NJe
prolongement du cours Jeg
WE dzZNBa Si RS
République, axe pénétrant d
IQ A ymungg.

Ce pole, déja constituéffre aux
voyageurs et usagers d¢
transports en commun les
L2aaAroAf AdSa
déplacements entre différent
modes de transporaccessibles
sur un espace restreint.

Il permet de connecter entre eu
plusieurs réseax de transports
en commun

-réseau ferré régional et deg
grandes lignes a la gare
ferroviaire;

-réseau des transports e
commun routiers avec de
destinations internationales
régionales et départementale
depuis la gare routiére

-réseau des lignes urbaines (
transports en commun, dont |
tramway et une ligne de bus
haute fréquence « K NE y»(
sur le boulevard SRochet le
pble Kennedy intranuros

{ Q& | &2 dz(SNHiHrfe
piste cyclable sécurisée longea
les remparts €& les pistes
OeodflofSa LISYS

muros.
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[ QL O0SaaAoAtAlS Sy |dzizY20Af S &QSTT Ssthuéaz@trelnd NJ £ S
3 NB NRAziASNB Si fQKsGSt LOoA&A0OP 5SdzE LI ROm( £I826 ¢
LI NBA& RS fF 3FNB 6LIRdzNJ dzy (2 0 tdestuSdelamare rauiieleOSa S
(742 places)dit parking des garete parvisRS f I I NB O2yaiA (dz31000du2 2 dzNR QF
environ,artificialisé a 95%, essentiellement dédié au stationnement des véhicules et a son accessibilité
routiere.

[ QF 008a LIASG2Y RSLIHzA & €S 02dzZ SOl NFRssyrie paws.digst y SOS a
rendu plus difficile encore pour les personnes a mobilité réduite du fait du dériee® mentre le
niveau de la gare et celui du boulevard.

22- NATURE ET CARACTERISES DWPROJET DREAMENAGEMENDU POLE @CHANGE MULTIMODAL

22.1- Objectifs et enjeux

LeréaménagemertRdz t 9a Rse @AYASA2Ay2 NBNJ £ QF 008 a | dzE (i NJ y & L
Y2RS& I OGATFa LI2dzNJ (12dza 6@ O2YLINRA LI2dzNJ f S&a LISNA 2
Les enjeuxetenusdu projet de requalification du parvis de la gaentre consistent a

«<NBY2RStSNItS aAidS FTAY RS FEdZARAFASNI £ Sa (NI
de lisibilité nécessaires au bon fonctionnement de cet espace public
- composeryS LI NIS RQSY(UNBS O2y raAI{fSS RXU G2y RiyA 2 v
- dessiner un projet adapté aux temps du quotidien des Avignonnais et aux temps du festival
des touristes
- libérer le parvis de la circulation afin de réaliser un projet apaisé enggde flux piétons
- aménager une facade paysagere en accompagnement du tracé des remparts et du tramway
- retrouver la vocation de parc paysager et arboré historique au; lieu
- implanter deamilieux archétypaux dGrand Avignon et qualifier des ambiangeysagéres
- YSGGNBE Sy ao0syS tF 3Saidtrzy FftadSNyridiAagS RS QS
- fabriquer un écrin paysager a la gare et aux rempartsrévélant et/ou en masquant des
vues.»

A 0206280 RS f QSylj dzéinGemedeoNBEM, lagabi2 616 f MNB2 R aRB20EAN Sy 14 Rdz R2a4&ASNJ
au projet de requalification du PEM.
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2.2- Composition et caractéristiques du projet

T SRR s

Plan de masse d
projet

Source dossier
R Q S vy ljcd2sédieStation
du projet et justification
RS  QAY(SNE
p.28.

Les principauaménagementsiu projet de requalificatioqortent sur:
A le parvis de la gare

Le parvis de la gamstaménagé erespacepaysagepuvert sur la villedédié aux piétongt aux vélos,
accessible aux personnes a mobilité reduBeule la cour de serviestutilisable par levéhicules.
Le parvigardinse décompose en plusieurs espaces

- un parvis haut

Situé au niveau de la gare, il assdeeliaison
piétonne a plat entre la gare ferroviaire et, e|
RANBOUAZY Rpakindes gared é
gare routiere (par escalier et ascenseur)ll
surplombe le jardin paysager et les remparts.

Une dalle de raccordement entre le parvis haut
le pont routier existantarRS & &4 dz& R §
Monclar LIS NJ' S i f QAY i SNBSS
RQAYOSYRAS SiG RS asSo02q

Parvis haut + dzS @S NH& cf QK& G S
SourceY R 2 & & A S NPrésentyol) dagibjét et justificatio
RS fOAY(SMEE.G ISYSNI €
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- Un escaliemonumentalcentral bordé de rampegglie le batiment voyageurs et les remparts
via une placette basssituée en bordure du boulevard St Roeh fait face a laporte de la
République.

R2 & aASNJ | Escalier et les deux kiosquesourcey R2 & & A SN

t NBaSyidldA2y Rdz LINP2SG &p352dza| ¢t NBaSy il A2y Rdz LINBEet§énérd p.352 dz

- Deux kiosques sont construits etY LJt | y 1 Sa LJ2dzNJ f Qdzy t £ QSad Si ¢
vélo sécuriséde 500 mX  LJ2 dzNJ f QI dzii NB sur defixhRedubua spabdide 2 T F NI
NEB&alGlFdzNI GA2Y AYaA (| ROy TAMVOKS Y RRS B&Y i B dzB
Grand Avignon

- Des jardins ouvertsur 4000 m2 environconservait la majeure partiedes arbres existants,
déclinentune variététR QS a LJ8 0Sa @s3asilfSa FRFLGSSa £ 1 NB.

Outre les circulations de transit, les
cheminements  arborés  permettent au
g2el 3Sdz2Na O2YYS | dzE
espaces de repos, de rencontre et de jeux.
tUne rampe tracée dans la diagonale du pary
“ipermet aux personnes a mobilité redui
RQIF OOSRSNJ | dz L& dedevaid St
Roch

Jardin et rampe PMR depuis le boulevard St Roch
SourceY R2E3AASKNI MRBYYldisiis2y Rdz LINP2SG Sp362dza i A FAON (A
- Une cour de service,

Accessible aux vei:\hiculela, courest dédiée aux
besoins dd& QS E LJX 2 A { | ,(adx2ayis ef
aux véhicules de secours.

Cour de service

SourceY R23aa NPréentation dizprdied et
2dza G AT 3

AS
AOLGA2ycpge8 t QAY

1 adZISNFAOAS RS pnn Yu AYRA[dzSS REya S Fasayseted obseivaibni)i NBOSt SS Sy

i SYLRNIIyd YrA&aS Juinaodt 2021 Page9 sur68
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A la rénovation du batiment de la gare

La rénovation du batimentoyageurs comprendne redistribution des espaces intérieuts batiment,
fr YAaS Sy @FtSdzNJ I NOKAGSOGdz2NY £ S RS I dedtreel RS Si
ala Maison du véla extrémi@est du batiment voyageurs

A [ QI OO0 slagar® ®hire et le parking de gares

{dzNJ f Ql @Sy dzS az2y
RS tQSyiNBS RS

comprend la requalification d
t QSyGNBES F @80 f1I
métallique existante, le
NBYLX I OSYSyi RS
f QSt | NHA & acBsypiibnii su
la passerelle en encorbellemer

[ QF 0084 Sy S8yiNB

tNBaSYydrdA2y Rdz LINRB2Si Kp202d2adAFAOH{ joo gares est également réaménagé

A 584 GNI @I dzE RQIdOReY' LI 3y SYSy i

[ GAffS RQ! @adyzy | Sy i NBLINE garegpBalabléndispehbatitta RQl R|
la suppression du stationnement sur le paretsde requalificationRS f I LI NG AS y2NR |
Monclar.

Dans le parkingles garesces travaux integrensur deux niveauxine dépose minutedes fonctions
R Q | -paita®)e, de recharge électriquen stationnement de durée limitéet des aménagementsour
les personnes a mobilité réduite

I f QSEGSNASAINE Af & BINB@I2ARSHaRadc du darkigpyec miSeyed v i &
aSya dzyAljdzS RS QI Sy dzS RSLIEA & yiis ANdzR A 2 gza IR@2Aay S
0ARANBOIG A 2y ¢ldBdisse@enttdestclizthidethanisdons) ainsi que, entrde parking des

gares et la voie ferréda piétonisation du passage St Ryfi relie les avenue St Ruf et Monclar et
débouche surleparvishatt [ I f AONI A&d2y RS& (NI O dzE S&0 LINB@dzS

'Sourcey { AGS RS f I:Onglets Adgridn s @BinvBriteFoyaAdg proj@sands projets 2021.
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22.3 Les fonctionnalités du projet

A Les équipements du projet

Les équipements du projetSourcey R2 a4 A SN MRS isid2y Rdz LINR2SG %ip.362 dza 1

SYLERNIIyid YAas Juinaodt 2021 Pagellsur68
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Sur le parvis dédié aux piétonsaix vélos,
3 cheminements principaux sont organiseés
- nord-sud (62 m de long)liaison centrale
NEfAFYyG fF-muokNBE Si

- estouest (142 m de longsur un méme
niveau,entre la gare, la gare routiere et
parking ds gares;

- une rampe acessible aux personnes
mobilité réduite(PMR)entre le boulevars S
Roch, a proximité des arréts du tramway
des bus, et la gare ferroviaire.

Sur la partie ouest du parvis, la cour

service accessible aux véhicules depuig
7 _}_\ .= | boulevard St Roch répondiux besoing
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PMR
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23.1- Biodiversité

Le prédiagnostic réalisé montre que les enjeux écologiques du parvis sont tres limités. Situé en pleine

IT2yS dNbIFAYyST t£S8 LINRP2SG yQSad LI a O02yOSNYyS LI NJ
réglementaire existants a proximité.
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Sur cet espace imperméabilisé a 95%, ces ar
ponctuent le parvis avec des ilots de fric
méditerranéenne banale et le soulignent ¢
quelques alignements.

Le PLU a délimité un espace boisé classé (&S|
900 m&ur la partie noreest du parvisle patrimoine
FND2NB omT FNBNBaov Sal
Ot FaasS RQN3ISsT S YI 22N,
colonisatrices envahissantes (11 arbres sur 17).
espace est en outre occupé par une voie de dess
. | bitumée et un grand escalier bétonnié présente un
= | intérét écologique défini comme limité & deux arbr
LR GSYGAStt SYSyd LINRBLAO
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