
BS 2022
Demandes des services

Actualisation au 25.04.2022
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Reprise des résultats 2021

- Résultat budget principal

L’excédent de financement 2021 de + 3,7 M€, s’avère être plus favorable qu’anticipé initialement et permettra
de soulager partiellement une année 2022 particulièrement contrainte.

- Résultats Budgets annexes

- Activités aquatiques : 3,1 M€ (du fait notamment des restes-à-réaliser liés à l’intracting de la Banque
des territoires à hauteur de 1,6 M€) ;

- Restauration scolaire : 721 K€ ;

- Crématorium : 1 M€ ;

- Chambre funéraire : 268 K€ ;

- Locations commerciales : 206 K€.
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Présentation des demandes BS 2022
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1. DEPENSES

- Le recensement des demandes formulées par les services de la collectivité conduit à un besoin complémentaire de
+ 7,2 M€ en dépenses de fonctionnement et de + 9,4 M€ en dépenses d’investissement sur le budget principal.

- Ces demandes sont à mettre en regard du taux de mandatement au 15 avril 2022 :

▪ Chapitre 011 : une demande de + 5,6M€, pour un taux de mandatement de 15,2 % et un reste à mandater de 21M€ ;

▪ En investissement (y compris emprunts dont le mandatement est relativement linéaire) : une demande totale de + 9,8 M€ pour un
taux de mandatement de 20,3 % / 16 % hors emprunts ( et un reste à mandater de 54,6 M€ / 38M€ hors emprunts).
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Chapitre Libellé CA 2019 CA 2020 CA 2021 (prov.) BP 2022 Mandaté % mandaté Reste à mandater Demandes BS 2022

011 Charges à caractère général 23 799 248    24 474 389       23 653 210       24 842 295         3 777 873        15,2% 21 064 422          5 599 545                

012 Charges de personnel, frais assimilés 79 383 045    83 047 835       83 519 902       83 048 715         27 215 830       32,8% 55 832 885          659 808                   

014 Atténuations de produits 434 782        436 104            383 283            450 000             276 165           61,4% 173 835               100 000                   

65 Autres charges de gestion courante 26 934 400    29 847 008       29 114 335       30 254 625         11 033 847       36,5% 19 220 778          818 329                   

66 Charges financières 3 655 250      3 437 051         3 095 349         3 600 000          10 078-             -0,3% 3 610 078            1 200 000                

67 Charges exceptionnelles 194 478        1 228 343         383 908            2 270 508          56 273             2,5% 2 214 235            1 187 400-                

TOTAL DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 134 401 203   142 470 731       140 149 987       144 466 143         42 349 911         29,3% 102 116 232           7 190 282                    

10 Dotations, fonds divers et réserves 51 059              10 000               -                  0,0% 10 000                

16 Emprunts et dettes assimilées 18 638 366    18 046 050       20 235 250       22 570 000         6 506 700        28,8% 16 063 300          203 944                   

20 Immobilisations incorporelles 1 497 624      2 508 813         1 767 305         2 596 897          246 147           9,5% 2 350 750            251 551                   

204 Subventions d'équipement versées 5 376 903      6 625 167         2 526 123         5 474 681          176 782           3,2% 5 297 899            1 231 204-                

21 Immobilisations corporelles 15 397 517    15 686 378       16 159 121       19 655 440         2 123 582        10,8% 17 531 858          1 853 142-                

23 Immobilisations en cours 9 252 490      19 031 343       14 397 005       17 792 700         4 864 798        27,3% 12 927 902          11 453 934              

26 Participat° et créances rattachées 743 540        417 252            25 748               -                  0,0% 25 748                1 120 000                

27 Autres immobilisations financières 29 552          12 253              18 080              45 750               7 776               17,0% 37 974                

4581 Opérations sous mandat 23 625          11 473              12 217              377 637             -                  0,0% 377 637               565 502                   

TOTAL DEPENSES D'INVESTISSEMENT 50 959 615     61 972 535          55 532 353          68 548 853           13 925 786         20,3% 54 623 067             10 510 585                  



1.1. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (7,2 M€)

1.1.1. Dépenses de fluides (3,1 M€) :

Eléments de contexte (source : Département Architecture et patrimoine) :

- Fourniture d’électricité (y compris éclairage public) :

▪ Doublement du prix de la molécule : septembre 2021, prix du MWh : 121€ ; mars 2022, prix aux environs de 257€ ;

▪ BP 2022 pour l’ensemble de la Ville : 4 183 929 € ; actualisation du besoin 2022 : 5 314 208 € TTC, soit une augmentation de + 43 %
/ BP 2022.

- Fourniture de gaz :

▪ Hausse exponentielle du prix de la molécule (au 10.08.2021, prix de 44€/Mwh ; au 17.12.2021, 138€/Mwh) ;

▪ BP 2022 pour l’ensemble de la Ville : 1 459 125 € TTC ; actualisation du besoin 2022 : 2 899 363 € TTC, soit une augmentation de
+ 98 % / BP 2022.

DEPARTEMENT NATURE MONTANT COMMENTAIRE

Architecture et patrimoine Fourniture d’électricité – Hausse brute du prix de la molécule 1 200 000

Proposition de n’inscrire à ce stade que la moitié 
de la hausse (soit 0,6 M€), dans l’attente de 

l’impact des mesures de freinage, avec une clause 
de revoyure en DM

Architecture et patrimoine Fourniture de gaz – Hausse brute du prix de la molécule 950 000 Proposition de n’inscrire que 475 k€

Architecture et patrimoine Eclairage public – Hausse brute du prix de la molécule 800 000 Proposition de n’inscrire que 400 k€

Logistique et sécurité civile Carburant – Hausse brute du tarif 160 000 Proposition de n’inscrire que 80 k€
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1.1. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (7,2 M€)

1.1.2. Autres demandes :

DEPARTEMENT NATURE MONTANT COMMENTAIRE

Enseignements
Restauration scolaire – Hausse de la fréquentation, réévaluation du taux de perte 
à 15 % et coût des denrées

534 018
Possibilité financement par le résultat 2021 du 

budget annexe de la restauration scolaire

Ressources humaines
Provision pour revalorisation du point d’indice + augmentation SMIC (hausse 
brute : 660 k€ ; 198 k€ à neutraliser par recette correspondante sur prime 
d’inflation) 

461 000
Clause de revoyure en DM en fonction de 

l’ampleur de la revalorisation du point d’indice

Aménagement et mobilité
Frais de gardiennage pour les manifestations 2022 (Fête de la musique 3,5 k€ ; 
Festival d’Avignon 200 k€ ; Hélios 47 k€ ; brocantes 7 k€ ; Festivités de fin d’année 
11 k€ ; Parking des Italiens 80 k€ ; diverses demandes 10 k€)

284 300
Observation DF: le détail est plus élevé que la 

demande

Aménagement et mobilité
Location de décorations pour les illuminations festives pour compenser la fin de 
l'avenant n°2 du PPP (réalisé 2021 + révision de 5 %)

153 000

Aménagement et mobilité PPP (BP fondé sur une revalorisation de 5% ; la révision réelle serait de 11,4%) 149 000

Juridique Primes d’assurance (71 k€), cotisations (33 k€), honoraires d’avocats (40 k€) 148 847

Logistique et sécurité civile Pièces détachées – Hausse du coût des matières premières 120 000

Jeunesse CVL – Hausse de la fréquentation 147 000

Jeunesse Cité éducative (2021 : 93 k€ ; 2022 : 30 k€, l’Etat versera le solde au CCAS) 123 400

Solidarités Distributions alimentaires aux associations pour 1 semestre 98 500

Qualité de vie
Augmentation de la TGAP + révision de prix de marchés forfaitaires + 
maintenance sanitaire (22 k€) + toilettes sèches (8 k€)

163 860
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1.2. DEPENSES D’INVESTISSEMENT (10,5 M€)

1.2.1. Pôle Paysages urbains :

DEPARTEMENT NATURE MONTANT COMMENTAIRE

Aménagement et mobilité Partenariat public privé 203 944

Aménagement et mobilité PLAN QUARTIER FAUBOURG N-ROCADE 586 630

Aménagement et mobilité Cimetière Montfavet 708 673

Aménagement et mobilité
LIAISON MODE DOUX ENTRE LES ALLEES DE L'OULLE ET PARC DE LA 
CONFLUENCE

691 630

Aménagement et mobilité CŒUR DE VILLE - RUES CARNOT - CARRETERIE 626 188
Recettes à venir du Mandat 1 pour compenser 

l'écart (environ 1 M€)

Aménagement et mobilité POLE D'ECHANGE MULTIMODAL - GARE CENTRE 906 422

Architecture et patrimoine ACQUISITION PARCELLE LOT 3 BORDET 671 408
En cours d’expertise - Compensé par recette 

prévisionnelle de cession à 380 k€ + fonds 
friche de 245 k€

Architecture et patrimoine GROUPE SCOLAIRE ZAC JOLY JEAN – Achat du terrain à Citadis 384 450

Habitat et urbanisme
FIN ET POURSUITE DES ANCIENNES CONCESSIONS (sortie ZFU : 1,7 M€ ; 
nouvelle concession Joly Jean : 300 k€ de participations d’équipement)

2 000 000
Enveloppe BP 2022 : 900 k€. Possibilité de 
n’inscrire que la différence, soit 1,1 M€ ?

Pôle Paysages urbains Recapitalisation Técélys 120 000

Pôle Paysages urbains Recapitalisation SMINA dans le cadre de la foncière commerce 1 000 000 
Serait à verser dès 2022, sur un chapitre 

spécifique (chap. 26). Possibilité de redéployer 
au sein de l’enveloppe PPI 2022 ?
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2. DEPENSES D’INVESTISSEMENT (10,5 M€)

1.2.2. Autres demandes :

[Hors budget principal] Sur le budget annexe des activités aquatiques : afin de lisser le remboursement des 2 emprunts in
fine de 5 M€ (échéances novembre 2022 et mars 2023), il sera nécessaire de prévoir au BS 2022 des régularisations
d’écritures. Ces opérations permettront de solliciter auprès du Crédit agricole (informé de la demande) une offre actualisée
de rachat de ces prêts.

DEPARTEMENT NATURE MONTANT COMMENTAIRE

Culture Hivernales 225 000 Opération maintenue en 2022 ?

Modernisation
Acquisition licences DBvisit (130 k€), kdélib (35 k€), médiathèque (35 k€), 
GEODP (31 k€), sis marché (28 k€), état-civil logiciel prise de rendez-vous (20 k€) 

250 000

Modernisation
Besoin en matériel pour l'ensemble des services (dont écran Gymnase 
Génicoud, TBI salles de réunion, traceur pour le patrimoine, pc portables etc.)

196 000

Modernisation ENI des écoles 150 000 Co-financement en cours d’instruction

Modernisation Vidéo-surveillance (pour l’ensemble des pôles) 600 000 
Co-financement au titre du FIPD (dossier en 

cours d’instruction par la Préfecture)
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2. RECETTES

- En recettes, il est proposé de procéder à plusieurs ajustements (hors affectation du résultat 21 et opérations
d’équilibre) :

▪ Ajout de recettes nouvelles :

▪ recalibrage de la fiscalité 2022 (1,6 M€)

▪ intégration du rattrapage de la dotation de solidarité communautaire versée par le Grand Avignon (0,9 M€)

▪ recalibrage du remboursement de la voirie communautaire par le Grand Avignon (22 k€)

▪ diverses subventions d’investissement (friche Bordet, ENI des écoles, ANSI pour un total de 515 k€)

▪ remboursement du trop-perçu par Técélys sur le mandat Carnot-Carreterie (1 M€) ;

▪ Ajustements neutres : réimputation de la cession de l’Hôtel des monnaies en investissement, indemnité inflation,
TTMO, avances.
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2. RECETTES  - Détail
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Chapitre Libellé CA 2019 CA 2020 CA 2021 (prov.) BP 2022 Titré % titré Demandes BS 2022 Commentaires

013 Atténuations de charges 239 056        91 917          696 605        981 796          235 358      24,0% 198 151                 Remboursement Indemnité Inflation + remboursement formation PM 

70 Produits services, domaine et ventes div6 363 202     4 172 903     4 944 879     4 172 905       748 394      17,9% 21 590                  
 Remboursement GA voirie intracommunautaire année 2020 et 2021 (150 k€/an) soit 

21k€ demandé correspondant au delta entre BP (278K€) et BS 

73 Impôts et taxes 114 218 971  113 778 443  119 086 328  118 727 534   28 124 121 23,7% 1 600 000             
 Recalibrage de la fiscalité à partir des notifications 2022 (revalorisation des bases 

de TF et taxe d'habitation résiduelle) 

74 Dotations et participations 36 528 479    40 943 851    36 574 415    35 989 347     6 927 536   19,2% 916 500                Rattrapage dotation de solidarité communautaire du Grand Avignon

75 Autres produits de gestion courante 3 478 291     3 521 456     3 248 146     3 181 406       237 644      7,5%

76 Produits financiers 1 972            1 561            2 296            

77 Produits exceptionnels 1 651 697     974 222        131 031        2 891 000       42 935        1,5% 2 700 000-              Réimputation de la recette prévisionnelle Hôtel des monnaies en investissement 

TOTAL RECETTES DE FONCTIONNEMENT 162 481 669   163 484 353   164 683 700   165 943 988    36 315 988  21,9% 36 241                       

024 Produit des cessions d'immobilisations 3 080 000             
 Réimputation de la recette prévisionnelle Hôtel des monnaies + recette de cession Bordet 

(380 k€) 

10 Dotations, fonds divers et réserves 21 335 715    21 335 715    16 990 049    4 700 000       43 277        0,9%

13 Subventions d'investissement 3 851 771     3 851 771     6 965 348     9 897 357       2 545 389   25,7% 514 941                
 Fonds friche Bordet (245 k€) + subvention ENI des écoles + subvention ANSI 

cybersécurité 

16 Emprunts et dettes assimilées 28 002 860    28 002 860    23 008 352    32 868 466     5 000 000   15,2%

21 Immobilisations corporelles 76 772          76 772          -               3 009 200       -             0,0%

23 Immobilisations en cours 74 222          74 222          125 579        88 308           380 190      430,5% 2 128 592              Remboursement trop-perçu mandat 1 Carnot/Carreterie = 1 083 740,64 €  

27 Autres immobilisations financières 25 998          25 998          18 583          -                 1 401          + avances forfaitaires (500 k€, neutre en D/R) + réimputation mandats émis  TTMO = 427 k€

4582 Opérations sous mandat -               377 637          -             0,0% 862 892                

 TTMO mandat 1 Carnot/Carreterie = 448 685,24 €

TTMO mandat 2 Carnot/Carreterie (avance 50%) = 296 280,60 €

TTMO Massillargues = 17 583,10 € + TTMO Cabassole = 100 343,18 € 

TOTAL RECETTES D'INVESTISSEMENT 53 367 338     53 367 338     47 107 911     50 940 968       7 970 257    15,6% 6 586 425                 



3. SOLDE PROVISOIRE DU BS 2022

- En l’état actuel des demandes et avant arbitrages, le solde provisoire du BS 2022 avant affectation du résultat 2021
s’élèverait à - 11,1 M€.

- Après reprise de l’intégralité du résultat 2021 (3,7 M€), le solde du BS serait de - 7,4 M€ (- 3,5 M€ en fonctionnement et
- 3,9 M€ en investissement).
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT 36 241          

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 7 190 282      

SOLDE DE FONCTIONNEMENT 7 154 041-      

RESULTAT REPORTE DE FONCTIONNEMENT 2021 3 651 714      

SOLDE CUMULE DE FONCTIONNEMENT 3 502 327-      

RECETTES D'INVESTISSEMENT 6 586 425      

DEPENSES D'INVESTISSEMENT 10 510 585    

SOLDE D'INVESTISSEMENT 3 924 160-      

SOLDE BS 7 426 487-      



4. PISTES DE REFLEXION EN FONCTIONNEMENT

- Premières pistes de réflexion afin d’atteindre l’objectif de -3,5M€ et équilibrer la section:

▪ Dépenses de fluides – N’inscrire que 50 % de l’augmentation (- 1,5 M€) ;

▪ Restauration scolaire – Financement par reprise du résultat reporté 2021 (- 0,2 M€) ; prise en compte de 50% de la
demande et clause de revoyure en BS (-0,3)

▪ Taxe de séjour – Retour au niveau pré-crise de 2019 (recette supplémentaire de + 0,5 M€).

➔ Arbitrages complémentaires possibles pour atteindre l’équilibre : 1 M€ en fonctionnement

• Redéploiement des demandes des services en fonction du niveau d’exécution (analyse par service)

▪ Ouvertures piscines et équipements municipaux

▪ Maintien ou modification de périmètre des grands évènements?

▪ Saisonniers
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4. PISTES DE REFLEXION EN INVESTISSEMENT

L’équilibre de la section d’investissement nécessite une baisse de l’ordre de 3,9 M€ en investissement.

Piste de réflexion:

• Redéploiement des demandes des services en fonction du niveau d’exécution (analyse par service)

Tout delta devra être compensé par une inscription en chapitre 16 d’emprunt d’équilibre. (A noter que les taux bancaires
entament une remontée progressive)
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5. SUJETS NON-INTEGRES A CE STADE

Pourraient être traités en DM en fonction des hypothèses suivantes:

En recettes :

▪ Débouclage contentieux Indigo ; 1M€minimum

▪ Régularisation auprès de Citadis – ZAC Courtine 1,2,3: En cours d’analyse –montant à déterminer

En dépenses :

▪ Dégel du point d’indice : impact d’une hausse rétroactive / plus élevée si l’inflation s’amplifie et selon l’issue des négociations
nationales ;

▪ Nécessité d’une subvention exceptionnelle au CCAS ; 500K€?

▪ Contentieux Deutsche Bank : le service juridique de la banque examine actuellement la proposition formulée par la Ville (paiement en
2022 – intégré - et 2023). Si la banque refusait cette proposition, un ajustement pourrait s’avérer nécessaire en DM ;

▪ Réforme de la tarification de la restauration scolaire : réajustement de la subvention d’équilibre en DM si une forte baisse de recettes
devait être observée dès 2022 ;

▪ Recapitalisation de la SPL Grand Avignon Aménagement (en cours d’expertise par la SPL).
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