
RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

Conseil municipal du 30 novembre 2024
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1. Fin 2024 : Des finances communales maîtrisées
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Des finances communales assainies qui ont permis 
d’affronter la multiplication des crises depuis 2020

La gestion rigoureuse de la Ville depuis 11 ans, la recherche de recettes nouvelles, et les
ressorts internes ont permis de retrouver une santé financière d’avant crises :

o Un maintien d’un haut niveau d’épargne brute hors recettes exceptionnelles à 26,2M€
o Une capacité de désendettement contenue à 7,8 années.

Les efforts de gestion de la ville et la rationalisation de ses choix budgétaires ont
permis à la ville de retrouver les indicateurs financiers d’avant crise et ce dans des
délais particulièrement rapides.
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Budget Principal 2014 2019 2020 2021 2022 2023

Epargne brute 19,7 M€ 28,0 M€ 20,9 M€ 24,5 M€ 17,4 M€ 31,5M€

Capacité de 
désendettement 9,5 ans 6,2 ans 8,9 ans 7,8 ans 11 ans 6,3 ans

Projection 2024

26,2M€

7,8 ans



Une stabilité des dépenses réelles de 
fonctionnement
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Dans un contexte inflationniste et de sortie de crises, la Ville a su contenir
ses dépenses réelles de fonctionnement sans remettre en cause les services aux publics.

Avec une augmentation moyenne de 1,8% sur les 5 dernières années, les dépenses réelles de 
fonctionnement ont connu une croissance tout à fait raisonnée : 

- Sur cette même période les charges de personnel ont évolué de moins de 1,3% en moyenne par an : alors que les mesures
d’augmentation du point, la hausse du SMIC, la mise en place de la prime pouvoir ont conduit à une hausse de la masse salariale,
la ville a initié des actions fortes pour limiter cette augmentation.

- les charges à caractère général ont connu une évolution inférieure à 3 % grâce notamment à l’action forte et aux
investissements de la ville en matière d’économie d’énergie : le poste fluides (eau, gaz, électricité) a connu une évolution de
3,8% en moyenne sur les 5 dernières années en coût correspondant à une baisse des consommations (tout fluides confondus) de
presque 10% par an.

- Les autres charges de gestion courante (34,5 M€) ont augmenté de 2% correspondant à un maintien des subventions versées
au tissu associatif avignonnais, une forte augmentation de l’enveloppe dédiée au CCAS qui est passée sur la période de 7,4M€ en
2020 à 8,7M€ en 2024 et une augmentation de notre participation aux budgets annexes sous l’effet notamment de la baisse de la
tarification des repas ;
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Des recettes réelles de fonctionnement en progression sans recourir à une 
augmentation des taux d’imposition et avec des recettes propres en augmentation

Avec une augmentation moyenne de 10,38 % sur les 5 dernières années (de 2020 à la projection 2024), les recettes
réelles de fonctionnement ont connu une croissance régulière :

- Pour la 11ème année consécutive, la ville a maintenu ses taux d’imposition.

- Les dotations constituent sur la période une part de plus en plus faible de nos recettes

- Le produit des services et les recettes propres représentent à l’inverse une part de plus en plus forte de nos
recettes : soit une progression de +2,6M€ au chapitre 70 entre 2020 et la projection 2024 soit une progression de
plus de 60%

- Enfin, pendant la période, la ville est allée chercher des recettes exceptionnelles (filet de sécurité, subventions
exceptionnelles) pour un montant notable de 4,6M€

La fiscalité reste dynamique, les produits des services doivent être encore développés pour dégager des 
marges de manœuvre pérennes et rendre la collectivité toujours moins dépendante des dotations de l’État. 



Des dépenses réelles d’investissement, 
une politique ambitieuse au service de tous

L’investissement local représente sur les 5 dernières années un montant de presque 216 M€
ayant permis la transformation urbaine de la ville, la rénovation et la création d’équipements
publics, l’adaptation d’Avignon au changement climatique.
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Un haut niveau de subventions d’équipement

Les subventions d’équipement représentent sur ces cinq dernières années un montant de 40,5M€  

CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024 projection
Subventions d'équipement (chap 13) 5265 598 € 6965 348 € 10772 108 € 6113 511 € 11452 000 € 
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12000 000 € 

14000 000 € 
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Après avoir bénéficié d’une période de faible taux d’intérêt, la ville a infléchi son endettement, et 
mobilisé prioritairement des emprunts verts, pour entrer dans une phase de désendettement.  

Le flux net de dette s’obtient par la différence entre le capital des emprunts de l’exercice et le 
remboursement du capital sur l’exercice.

Au regard de la hausse des taux d’intérêt, et pour réduire la charge portée sur le fonctionnement, 
la Ville réduit son recours à l’emprunt grâce aux marges de manœuvre recouvrées.

Un recours à l’emprunt ajusté 
et une dette contenue

CA 2019 CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 Projection
CA 2024

Flux net de dette 8551 742 € 10953 950 € 2764 750 € 5475 429 € 6092 476 € -509 373 € 
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10000 000 € 

12000 000 € 

Flux net de dette



PRINCIPALES REALISATIONS 2024

École Melly et Paul PUAUX
Un bâtiment éco-construit(15 M€)
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Parvis jardin de la Gare centre Un espace réhabilité et verdoyant (15 M€)

La bibliothèque Renaud Barrault 
et son parvis (8,5M€) La piscine Chevalier de Folard (5,2M€) 

Poursuite de la modernisation 
et du déploiement de la 
vidéoprotection 1,3M€ en 2024



2. Orientations budgétaires pour 2025
Un budget de résistance

pour continuer à bâtir la ville du futur durablement
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Un projet de budget 2025 de résistance

En 2020, la majorité municipale débutait un nouveau mandat en affrontant une crise sanitaire
d’un niveau inédit, impactant fortement, sur les années 2020 et 2021, les finances de la Ville.
En 2022, la Ville d’Avignon a dû faire face aux impacts liés à l’accélération de l’inflation et de la
crise énergétique conduisant à une diminution de ses marges de manœuvre en
fonctionnement.

En 2023, la Ville d’Avignon a bâti un budget résilient et solidaire en ajustant ses modes de
gestions et en utilisant les mécanismes de soutien permettant de ne pas activer le levier fiscal,
actant des résultats budgétaires remarquables pour continuer d’investir et asseoir l’attractivité
d’Avignon en renforçant l’adaptation de la Ville au changement climatique.

En 2024, la Ville d’Avignon a bâti un budget offensif et ambitieux malgré un contexte difficile
permettant la continuité de l’action volontariste conduite au service des Avignonnais et
Avignonnaises.
En 2025, dans un contexte des plus incertains où l’Etat demande aux collectivités de payer la
facture de l’accélération des déficits publics dont il est le seul responsable, la Ville d’Avignon
décide de bâtir un budget de résistance, durable et solidaire dans un dynamique de co-
construction du vivre ensemble.
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Un Projet de loi qui fait payer la facture aux collectivités locales

La dette des collectivités locales est stable depuis
1978 quand celle de l’État explose.

En 2023, la dette de l’État représentait 91,7% du PIB,
et celle des administrations locales était de 8,9% du
PIB.

Notre dette ne finance QUE des dépenses
d’investissement alors que la dette de l’État peut
financer des dépenses de fonctionnement.

Jamais l’État n’a prélevé autant sur une année, pas
même en 2015 et 2016 avec des baisses de
dotations de 3,7 milliards d’euros.

12

Les collectivités territoriales c’est 8% de la dette mais 70% de l’investissement public !



Un Projet de loi qui fait payer la facture aux collectivités locales

Objectif : redressement des finances publiques, atteindre 3% de déficit en 2029
• Présenté avec 2 semaines de retard, le PLF propose de réaliser 40 Md€ de « moindres dépenses » :

 Baisse de 21,5Md€ pour l’État / Baisse de 14,8Md€ pour la sécurité sociale / Baisse de 5Md€ pour les
collectivités territoriales

• Baisse de 10% du taux de FCTVA (donc le niveau de remboursement) et assiette amputée des
dépenses de fonctionnement jusqu’alors éligibles (entretien des bâtiments, de la voirie, des réseaux,
dépenses d’informatique en nuage) 25% des dépenses éligibles ont été effectuées en 2023 et 55% en 2024 donc effet
rétroactif très pénalisant

• Baisse du fond vert de 2,5Md€ à 1Md€, augmentation de la taxe sur l’électricité
• Augmentation de 4pts des cotisations employeurs CNRACL (mesure qui se reproduirait sur les 3

années)
• Ponction de 2% sur les recettes de fonctionnement (>40M€) au bénéfice d’un nouveau « fond de

réserve » ce qui correspondrait à l’amputation de 20% d’épargne nette (source France Urbaine)

Ce prélèvement, aujourd’hui chiffré par les associations de collectivités à presque 10 Mds d’€
correspond au double de celui de 2015-2016 lors de la baisse de la DGF, qui avait entraîné une
chute de 25% des investissements
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Un Projet de loi « rabot »
qui pourrait remettre en cause nos priorités 

« Vous êtes grandes donc vous êtes riches ! »
L’État veut ouvrir un front entre les « petites » collectivités et les « grandes » mais l’impact est sur 
toutes. Les départements et régions ponctionnés perdront les ressources nécessaires au maintien des 
subventions pour les communes, les EPCI réduiront les investissements prévus sur les petites 
communes…

source INSEE 2021

Que remet-on en cause ? Des exemples : 

Choix d’une Atsem par classe, c’est un coût supplémentaire de 2,6M€ pour la Ville d’Avignon

Choix d’un périscolaire de qualité, c’est un coût de 2,5 M€ avec une subvention de l’État de 
800 K€

La police municipale, c’est un coût en 2024 de 6,6 M€

Ouverture de 4 piscines dont le stade nautique, c’est un coût de presque 8M€ par an



Des orientations fortes dans un contexte incertain 

Le projet de BP 2025 intègrera les incertitudes liées au PLF 2025. Entre baisses des dotations, transferts de
charges non financés et contribution sans précédent au redressement des comptes publics, l’Etat remet en
cause notre capacité à investir et à maintenir les services aux publics. Nos équilibres budgétaires sont
menacés.

De plus, après une hausse de la consommation des Français, les projections 2024-2025 confirme une baisse
bien en deçà des chiffres avant Covid. Face au désengagement de l’état, les collectivités vont devoir
renforcer leur rôle d’amortisseur social.
Les orientations en dépenses de fonctionnement
• Les dépenses de personnel seront stabilisées en 2025 avec un pilotage resserré. La hausse des cotisations

de la CNRACL (+4%) et la non-compensation par l’Etat engendre un effet mécanique de +2M€.
• Les aides au tissu associatif avignonnais seront sanctuarisées comme depuis 10 ans.
• Les dépenses de fonctionnement seront fléchées sur le renforcement des actions liées à la quotidienneté

et le financement de Avignon - Terre de Culture « Curiosité(s) ».
• Les mesures sociales proposées en soutien au pouvoir d'achat des agents municipaux (ticket resto,

prévoyance et réforme RI PM soit près de 450 000€ de dépenses nouvelles).
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Les dépenses de fonctionnement devront être contraintes au regard d’une éventuelle ponction sur 
nos recettes. 



Des objectifs durables et solidaires 
sans augmenter la fiscalité

Solidaire, la Ville souhaite poursuivre son engagement en direction des Avignonnaises et des
Avignonnais :

o Non augmentation des taux d’imposition pour la 12e année consécutive ;
o Renouvellement des kit écoliers
o Inscription de notre ville dans une démarche de transition climatique, écologique et

solidaire, visible au travers des priorités du Plan Pluriannuel d'investissement 100% Vert
o Impulsion d’une dynamique de co-construction de l'ambition urbaine et du vivre

ensemble avec le maintien à un haut niveau de l'accompagnement des acteurs
associatifs, et la réalisation de projets 100% citoyens dans le cadre du budget
participatif.

o Renforcement des interventions liées au quotidien des Avignonnais : propreté, espaces
verts, prévention, tranquillité publique…

L'année 2025 marquera les 25 ans de la désignation d'Avignon comme capitale européenne
de la culture. Dynamique impulsée dès 2021, Avignon, Terre de Culture 2025 - Curiosités offrira
une aventure collective dédiée à la culture.
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Malgré le contexte incertain, 
le maintien d'un haut niveau d'investissement

Les orientations en investissement
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Aboutissement de la réalisation des projets de mandat et développement des projets en faveur de
la quotidienneté avec un niveau d’investissement pouvant s’établir à 36 M€ en moyenne.

Le niveau d’investissement risque d’être impacté par la baisse éventuelle de nos recettes

CA 2020 CA 2021 CA 2022 CA 2023 CA 2024
Projection BP 2025

Montant 43851 701 € 34849 554 € 34579 071 € 29883 335 € 37500 000 € 38750 000 € 
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Six priorités pour améliorer la qualité de vie de tous et préparer l'avenir de notre ville
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Priorité à nos enfants et à 
notre jeunesse Priorité au cadre de vie Priorité à la vie quotidienne 

Coûts d’acquisition nouveaux 
matériels et engins pour 
la propreté
Achat de trois balayeuses en 2024
Achat d’une balayeuse en 2025
750 000 €



Six priorités pour améliorer la qualité de vie de tous et préparer l'avenir de notre ville
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Priorité à la ville en transition Priorité à l'attractivité et à la 
dynamique urbaine 

Priorité à la culture (dans le 
cadre de TDC2025 Curiosité 

(s) 



Une évolution maîtrisée 
de l’encours de dette

Afin d’assurer l’ambition qui est la nôtre sur les investissements nécessaires pour continuer de
transformer notre ville, tout en limitant le recours à l’emprunt, il était proposé en première intention
de voter un budget primitif avec un endettement contenu visant à désendetter progressivement
la Ville. Les annonces liées au PLF 2025 peuvent remettre en cause cette stratégie.

o L’objectif reste de viser un encours de la dette en exécution 2025 autour de 197 M€ avec une
capacité de désendettement contenue ;

o Il faudra développer les financements complémentaires de nos partenaires régionaux, du Grand
Avignon (1,4 M€ dans le cadre du fonds de concours) et de l’Etat afin de limiter le recours à l’emprunt
en gestion 2025.
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Budget principal 2014 2020 2021 2022 2023 2024 Prev 2025

Capital restant 
dû au 31/12 186,2 M€ 186,4 M€ 190,5 M€ 192,3 M€ 198,4 M€ 197,9M€ 197M€

Capacité de 
désendettement 9,5 ans 8,9 ans 7,8 ans 11,1 ans 6,3 ans 7,8 ans NC



Synthèse des orientations budgétaires 2025
 Un contexte budgétaire marqué par de fortes incertitudes et de forts risques pour le budget de notre 

collectivité au regard de l’effort de 5Mds € demandé par aux collectivités territoriales

 Une « facture » qui pourrait se traduire pour la ville par un impact de près de 6 M € sur le budget de 
fonctionnement (balance entre ponction sur les recettes et augmentation des dépenses)

 Le choix d’une mobilisation et d’une résistance visant à faire reconnaître la spécificité de notre ville dans son 
rôle d’amortisseur social en accompagnement des Avignonnais les plus fragiles et dans son choix d’un 
service public municipal de qualité et le plus en proximité avec les habitants (écoles, maisons communes, 
bibliothèques, postes de proximité de la police municipale, piscines…)

 Pour la 12ème année consécutive, le choix fort d’une non augmentation de la fiscalité locale par les taux 
stables de la taxe foncière

 Le maintien d’un haut niveau d’accompagnement des acteurs associatifs avec la stabilisation de ce budget 
(10M€)

 L’objectif de maintenir une tendance baissière en termes d’endettement de la commune tout en continuant 
d’investir pour notre avenir, notre attractivité et notre qualité de vie (38M€)

 En 2025, le choix fort de placer la culture au cœur de notre projet politique, avec la dynamique de Terre de 
Culture 2025 « Curiosités »
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Merci de votre attention 
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